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Расскажите более подробно
об Ассоциации, ее структуре
и членах.

Ассоциация была создана 16

мая 1997 г. и зарегистрирована в

Московской регистрационной па�

лате 4 июня 1997 г. за № 65935.

Полное наименование Ассоциа�

ции — «Некоммерческая органи�

зация «Российская ассоциация

частных землемеров», сокращен�

ное — «Российская АЧЗ».

Членами Ассоциации с правом

решающего голоса могут быть ор�

ганизации, в уставном фонде ко�

торых имеется частный капитал,

муниципальные предприятия и

частные землемеры, выполняю�

щие геодезические, картографи�

ческие, землеустроительные,

оценочные работы, работы по

технической инвентаризации

зданий и сооружений, проектно�

планировочные и иные работы

по обеспечению государственно�

го земельного кадастра и регист�

рации прав собственности на

объекты недвижимости, а также

некоммерческие организации,

разделяющие цели и задачи Ас�

социации, признающие настоя�

щий Устав, решения Общего со�

брания членов и вносящие взно�

сы и вклады в Ассоциацию в уста�

новленном порядке. В состав Ас�

социации на правах членов с

правом совещательного голоса

могут входить граждане — спе�

циалисты, работающие в области

землеустройства и земельного

кадастра.

В структуру Ассоциации

входят Московский региональ�

ный филиал (руководитель —

С.М. Астахов), представительство

в Санкт�Петербурге (руководи�

тель — С.В. Костенко) и Иванов�

ский филиал (руководитель —

А.Н. Сергиенко).

Источниками формирования

имущества Ассоциации в денеж�

ной и иных формах являются:

— вступительные и целевые

взносы;

— добровольные имуществен�

ные взносы и пожертвования;

— доходы, получаемые от ис�

пользования собственности Ас�

социации;

— другие, не запрещенные за�

коном поступления.

В настоящее время в Ассоциа�

цию с решающим голосом входит

более 200 частных и муниципаль�

ных предприятий.

Как организовано управле(
ние деятельностью Ассоциа(
ции?

Высшим органом управления

Ассоциации является общее Со�

брание ее членов, которое про�

водится не реже одного раза в

год. На собрании обсуждаются

текущие дела Ассоциации, вно�

сятся изменения в Устав, прини�

маются новые члены, заслушива�

ются отчеты и избираются орга�

ны управления. Все решения

принимаются открытым голосо�

ванием простым большинством

голосов. Параллельно с собра�

ниями проводятся выставки обо�

рудования, программного обес�

печения и технологических ре�

шений, используемых в геодези�

ческой, картографической, зем�

леустроительной и оценочной де�

ятельности.

Между собраниями управле�

ние Ассоциацией осуществляет

ее коллегиальный орган — Совет

Ассоциации, который избирается

из представителей участников и

членов Ассоциации. Общим со�

бранием выбирается Председа�

тель Совета — Президент Ассо�

циации, который возглавляет Со�

вет, и вице�президент Совета.

Президент Ассоциации может из�

бираться неограниченное коли�

чество раз на срок не менее двух

лет. Совет Ассоциации собирает�

ся по мере необходимости. На

заседаниях Совета утверждаются

финансовые планы, решаются

вопросы о создании филиалов и

открытии представительств, оп�

ределяются направления дея�

тельности Совета и дирекции, на�

значается исполнительный ди�

ректор Ассоциации. 

Текущая исполнительная рабо�

та, включая финансовую деятель�

ность, лежит на Исполнительной

дирекции Ассоциации, которой

руководит исполнительный ди�

ректор, назначаемый Советом Ас�

социации на срок не менее двух

лет. Исполнительная дирекция и

Совет Ассоциации работают в по�

В этом номере мы представляем Российскую ассоциацию частных землемеров, созданную в 1997 г. для

оказания поддержки ее членам в организации и проведении работ в области земельного кадастра и зем�

леустройства. Особенностью этой некоммерческой общественной организации является то, что она была

образована при поддержке и прямом участии Росземкадастра. Редакция журнала обратилась к Президен�

ту Ассоциации Валерию Владимировичу Алакозу с просьбой ответить на несколько вопросов и познако�

мить читателей со структурой и деятельностью Ассоциации. 

РОССИЙСКАЯ АССОЦИАЦИЯ
ЧАСТНЫХ ЗЕМЛЕМЕРОВ
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стоянном контакте, обеспечивая

выполнение решений общего Со�

брания, предложений Совета Ас�

социации, а также запросов чле�

нов Ассоциации. По инициативе

Исполнительной дирекции и Со�

вета Ассоциации организуется

обучение специалистов, прово�

дятся конференции в связи с об�

новлением земельного законода�

тельства, освоением новых техно�

логий организации и проведения

землеустроительных работ и уста�

новлением цен на выполняемые

работы по новым технологиям.

Какие основные функции
выполняет Российская АЧЗ?

При создании Ассоциации был

использован многолетний опыт

деятельности подобных профес�

сиональных объединений в стра�

нах Северной Америки, Европы,

Австралии и Новой Зеландии. Об�

щепризнанным для этих стран яв�

ляется регулирование землеуст�

роительной деятельности в ос�

новном институциональными ме�

тодами. Большинство государств

передали функции государствен�

ного регулирования в сфере зем�

леустройства и оценки професси�

ональным объединениям — сою�

зам, ассоциациям и другим объе�

динениям участников рынка, в

нашем случае — саморегулируе�

мым организациям. В некоторых

странах землеустроительная и

оценочная деятельность регули�

руется совместно государством и

профессиональными объедине�

ниями, т. е. сочетаются админист�

ративные и институциональные

методы. Главными задачами, ко�

торые при этом решаются, явля�

ются создание конкурентной сре�

ды и защита прав потребителя

продукции, работ и услуг, предо�

ставляемых землеустроителями и

оценщиками. При этом на рынке

не присутствуют государственные

и муниципальные предприятия. 

Основными функциями в сфе�

ре регулирования оценочной и

землеустроительной деятельнос�

ти профессиональных объедине�

ний в этих странах являются сле�

дующие:

— представление интересов

частных землемеров в их отноше�

ниях с органами государственной

власти и органами местного са�

моуправления;

— осуществление экспертизы

нормативных правовых актов, ре�

гулирующих земельные отноше�

ния, землеустроительную, геоде�

зическую и картографическую

деятельность;

— разработка и установление

обязательных для выполнения

всеми участниками объединений

правил и стандартов предприни�

мательской деятельности и дело�

вой этики;

— содействие совершенство�

ванию программ преподавания в

высших учебных заведениях, по�

вышение технологических зна�

ний и профессиональной фило�

софии персонала землеустрои�

тельных организаций;

— установление требований к

профессии (профессиональная

квалификация, практический

опыт в условиях ответственного

выполнения землеустроительных

и геодезических работ);

— информационная деятель�

ность, в том числе проведение

семинаров, конференций, оказа�

ние содействия в подготовке спе�

циальных статей, монографий,

брошюр, обзоров книг и других

публикаций;

— создание конкурентной

среды на рынке землеустрои�

тельных работ, обеспечение доб�

росовестной конкуренции;

— контроль над соблюдением

правил и стандартов участника�

ми объединений;

— регулирование лицензион�

ной деятельности (выдачи, при�

остановления действия и аннули�

рования лицензий);

— международное сотрудни�

чество в области геодезии, кар�

тографии и землеустройства.

В странах, где лицензирование

землеустроительной и оценочной

деятельности отсутствует, этот ме�

ханизм регулирования заменяет

членство в профессиональном

объединении. Имея соответствую�

щее специальное образование,

как правило, высшее, и опреде�

ленный период практической ра�

боты по этой специальности, сдав

экзамен на соответствие требова�

ниям, или, получив рекомендации

от нескольких членов объедине�

ния (гарантов) можно стать чле�

ном профессионального объеди�

нения и, в результате, получить

право на открытие самостоятель�

ного бюро по землеустройству или

оценке. При этом профессиональ�

ная деятельность обязательно

должна быть застрахована. Нару�

шителя правил деловой этики, ис�

полнителя работ с неприемлемым

качеством в установленном поряд�

ке исключают из членов общества

и он теряет право на работу либо

по норме законодательства, либо в

результате извещения всех потре�

бителей товаров, работ, услуг об

изгнании из членов Общества.

В.В. Алакоз — Председатель

Совета — Президент Ассоциации

А.А. Варламов — вице�пре�

зидент Ассоциации

С.М. Астахов — директор

ООО «ГЕО�ГРУП»

Ю.С. Блинов — заместитель

директора ООО «Центр Земель�

ные ресурсы»

С.В. Костенко — директор

НПП «Служба кадастровой ин�

формации» (Санкт�Петербург)

С.Р. Ляхов — начальник уп�

равления АОЗТ «Управление спе�

циальных работ» (Санкт�Петер�

бург)

А.Д. Маляр — директор НПФ

«Недра» (Челябинск)

И.И. Менухов — председа�

тель научно�методического и

производственного кооператива

«ГЕОДЕТ» (Тюмень)

Ю.С. Михайлин — директор

ЗАО «Геоэкотехм»

Н.Е. Петров — председатель

Комитета по земельным ресур�

сам и землеустройству Москов�

ской области

А.Н. Сергиенко — директор

ООО «Исток» (Иваново)

А.А. Терентьев — директор

ООО «Землемер» (Самара)

В.В. Тумаев — директор ООО

«Топограф» (Ульяновск)

В.М. Филиппов — замести�

тель генерального директора

ЗАО «Межевая коллегия»

В.Н. Никонов — исполни�

тельный директор Ассоциации

Состав Совета
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В уставе Ассоциации кроме

общепринятых функций предус�

мотрена еще и следующая дея�

тельность:

— унификация технологий

землеустроительных работ;

— оказание помощи в техно�

логическом и техническом осна�

щении;

— организация обслуживания

геодезических приборов и техни�

ческих средств;

— представление и защита

интересов членов Ассоциации в

государственных, судебных, об�

щественных и иных организа�

циях;

— организация профессио�

нального страхования;

— оказание юридической по�

мощи членам Ассоциации;

— организация издания и

распространения нормативно�

технических документов и пере�

дового опыта среди членов Ассо�

циации;

— содействие организациям

— членам Ассоциации в обеспе�

чении картографической и фак�

тографической продукцией;

— организация консультаций

и обучения пользователей и тех�

нического персонала использо�

ванию геоинформационных тех�

нологий;

— осуществление других, не

запрещенных законом, видов де�

ятельности.

Расскажите о проблемах, на(
иболее часто возникающих у
членов Ассоциации, и ре(
зультатах их решения с по(
мощью Ассоциации.

Наибольшее количество обра�

щений в Ассоциацию связано с

нарушениями антимонопольного

законодательства работниками

районных и городских земельных

комитетов, муниципальных влас�

тей. Частные землеустроитель�

ные компании лишаются спра�

ведливого доступа к работе. В

абсолютном большинстве случа�

ев по этим обращениям Ассоциа�

ции удается добиться устранения

нарушений законодательства. В

наиболее сложных случаях при�

влекается руководство Росземка�

дастра.

Имеются противоположные

взгляды на организацию регули�

рования землеустроительной и

оценочной деятельности и обес�

печение защиты потребителя от

непрофессионального поведе�

ния: государственное регулиро�

вание через административные

механизмы (лицензирование, ак�

кредитация и установление тре�

бования обязательного страхова�

ния профессиональной деятель�

ности) и институциональное ре�

гулирование через членство в

профессиональном объединении

(в члены объединения можно по�

пасть только, пройдя экзамен и

имея соответствующую профес�

сиональную квалификацию с

должным постквалификацион�

ным опытом, связанным с опре�

деленным видом деятельности).

Лицензирование землеустрои�

телей и оценщиков в настоящее

время во многих странах воспри�

нимается как барьер для бизнеса,

ограничение торговли, действую�

щее против интересов общества.

Большинство Североевропейских

стран поддерживает принципы

свободной конкуренции, исполь�

зуя для защиты прав потребителя

от халатности и некомпетентнос�

ти другие механизмы — незави�

симые профессиональные обще�

ства, поддерживающие этичес�

кие и практические стандарты,

вводящие формальную сертифи�

кацию контроля за качеством,

требующие от своих членов про�

фессиональной страховки по

возмещению убытков. В случае

нарушения установленных пра�

вил, нарушителей исключают из

независимого профессионально�

го института землемеров и оцен�

щиков, что означает невозмож�

ность быть землемером или

оценщиком.

Основными функциями неза�

висимых профессиональных об�

ществ являются:

— установление требований к

профессии;

— установление сводов стан�

дартов и этики;

— введение стандартов зем�

леустройства и оценки, в том чис�

ле и через дисциплинарные про�

цедуры;

— представление интересов

землемеров и оценщиков в пра�

вительстве, других профессио�

нальных ассоциациях и общест�

вах.

Единственным действенным

способом борьбы с монополиз�

мом является переход функций

по регулированию землеустрои�

тельной деятельности к профес�

сиональному сообществу.

Вторая по количеству группа

обращений в Ассоциацию касает�

ся граждан, недовольных все

возрастающей стоимостью зем�

леустроительных работ, связан�

ной с местным монополизмом

землеустроительных организа�

ций, совместно с местной влас�

тью препятствующих доступу на

рынок «чужих», не связанных с

ними землеустроительных компа�

ний, а также необоснованным ус�

ложнением землеустроительной

документации, необходимой для

государственного кадастрового

учета земельных участков. Это

более системные вопросы, кото�

рые требуют внесения измене�

ний в нормативные акты Росзем�

кадастра и передачи регулирова�

ния землеустроительной деятель�

ности от Росземкадастра к про�

фессиональному объединению

участников рынка. Только конку�

ренция способна снизить цены.

С какими организациями и в
какой форме сотрудничает
Ассоциация?

Ассоциация совместно с Рос�

земкадастром и Учебно�научным

центром «Земля» Российской ака�

демии государственной службы

при Президенте РФ систематичес�

ки проводит семинары по законо�

дательному обеспечению землеу�

стройства и внедрению совре�

менных технологий проведения

землеустроительных геодезичес�

ких и картографических работ.

Ассоциация неоднократно ор�

ганизовывала оптовые закупки

измерительных систем у ведущих

фирм, поставляющих приборы и

оборудование (Topcon

Positioning Systems, THALES

Navigation, НПП «Навгеоком»),

что позволило значительно сни�

зить цены.
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Российская ассоциация част�

ных землемеров сотрудничает с

Национальным обществом про�

фессиональных землеустроите�

лей США, входящей наряду с Сою�

зом картографической и геогра�

фической информации, Амери�

канской ассоциацией по геоде�

зической съемке и Союзом гео�

графической информации и ин�

формации о земле в Американ�

ский конгресс по съемке и карто�

графии. В июне 1998 г. между

Госкомземом России и Министер�

ством экономики Федеративной

Республики Германия было под�

писано Совместное Заявление о

сотрудничестве между Россий�

ской ассоциацией частных зем�

лемеров и Союзом общественно�

назначенных лицензированных

инженеров�геодезистов Герма�

нии. Российская ассоциация ча�

стных землемеров имеет посто�

янные контакты и проводит сов�

местные семинары в Лондоне с

Королевским институтом при�

сяжных инспекторов.

В соответствии с Соглашением

о взаимодействии, подписанном

24 мая 2001 г. с Роскартографи�

ей, представители Ассоциации

участвуют в работе многих тер�

риториальных инспекций госу�

дарственного геодезического

надзора.

В апреле 2001 г. Росземкадас�

тром и Ассоциацией был создан

Совет по вопросам взаимодейст�

вия с субъектами малого пред�

принимательства в области зем�

леустройства.

По инициативе Ассоциации и
ее членов создан Консорци(
ум «Межевая коллегия», ко(
торый Вы возглавляете. Рас(
скажите о нем более по(
дробно.

В настоящее время имеется

много крупных потребителей ра�

бот по геодезии, картографии,

межеванию, землеустройству,

оценке недвижимости, кадастро�

вому учету, правовому обеспече�

нию земельной собственности и

разработке систем управления

объектами недвижимости. Зе�

мельные участки таких крупных

компаний нередко расположены

в разных субъектах Российской

Федерации, что усложняет отно�

шения этих потребителей с по�

тенциальными исполнителями

работ. В России не существует

землеустроительных организа�

ций, которые могли бы взять на

себя ответственность за органи�

зацию и качественное выполне�

ние работ в таких объемах и на

межрегиональном уровне. Остав�

шиеся от Советского Союза объе�

динения геодезических или зем�

леустроительных предприятий

узко специализированы и ориен�

тированы, в основном, на выпол�

нение только одного вида из все�

го комплекса работ. Организо�

ванный в 1990�е гг. Федеральный

кадастровый центр «Земля» и его

11 региональных филиалов име�

ют в штате небольшое количест�

во специалистов — разработчи�

ков технологий кадастрового

учета земельных участков и ори�

ентированы на нормативное

обеспечение ведения Государст�

венного земельного кадастра.

Наиболее разумным вариан�

том решения такой проблемы яв�

ляется создание Консорциума из

действующих хорошо зарекомен�

довавших себя землеустроитель�

ных организаций, расположен�

ных в разных регионах страны.

В Консорциум «Межевая кол�

легия» вошли землеустроитель�

ные организации, выполняющие

полный комплекс землеустрои�

тельных работ от съемки до обес�

печения постановки на кадастро�

вый учет, находящиеся в Санкт�

Петербурге, Москве, Самаре, Уль�

яновске, Челябинске, а также ор�

ганизация, занимающаяся разра�

боткой и поставкой программно�

го и аппаратного обеспечения и

услуг в области ГИС�технологий,

и оценочная компания, имеющая

десятилетний опыт проведения

оценочных работ во многих реги�

онах России, один из разработ�

чиков Закона «О плате за землю».

Контракты на выполнение ра�

бот заключаются с ЗАО «Межевая

коллегия», являющимся управля�

ющей компанией Консорциума и

учрежденного его участниками.

Непосредственное выполнение

работ осуществляется организа�

циями — участниками Консорци�

ума на основе договора субпод�

ЗАО «Межевая коллегия»
Президент — Председатель Совета директоров — В.Н. Хлыстун

Генеральный директор — В.В. Алакоз

Российская ассоциация частных землемеров
Президент — В.В. Алакоз

Московский государственный научно(исследовательский и про(
ектно(изыскательский институт земельных ресурсов и землеуст(
ройства
Генеральный директор — В.В. Талялев

НПП «БЕНТА» (Санкт�Петербург)

Директор — В.В. Виноградов

ЦПИП «ВИСХАГИ(ЦЕНТР»
Генеральный директор — А.Н. Никулин

«Землемер» (Самара)

Директор — А.А. Терентьев

«Морион» (Санкт�Петербург)

Генеральный директор — И.Ю. Батурин

НПФ «Недра» (Челябинск)

Директор — А.Д. Маляр

НПП «Служба кадастровой информации» (Санкт�Петербург)

Руководитель — С.В. Костенко

«ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ»
Генеральный директор — Н.И. Слюсарева

«Топограф» (Ульяновск)

Директор — В.В. Тумаев

Участники Консорциума 
«Межевая коллегия»
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ряда. При таком подходе обеспе�

чивается оптимизация правовых

и технологических решений, еди�

ное методологическое руковод�

ство, контроль за качеством ра�

бот, эффективная ценовая поли�

тика. В случае, когда земли за�

казчика расположены в одном

регионе, договор может быть за�

ключен напрямую с резидентной

организацией по представлению

управляющей компании ЗАО «Ме�

жевая коллегия».

Все участники Консорциума

имеют лицензии на осуществле�

ние работ, относящихся к геоде�

зической, картографической и

оценочной деятельности, а также

на осуществление работ, связан�

ных с использованием сведений,

составляющих государственную

тайну.

Каковы основные виды дея(
тельности Консорциума?

Консорциум «Межевая колле�

гия» способен обеспечить на

территории любого субъекта

Российской Федерации выполне�

ние полного комплекса работ по

инвентаризации земель и меже�

ванию земельных участков для

проведения государственного

кадастрового учета земельных

участков и государственной ре�

гистрации прав на недвижимое

имущество. На основе получен�

ной информации создаются зе�

мельно�информационные систе�

мы, включающие местоположе�

ние земельного участка и описа�

ние его границ, целевое назначе�

ние, сведения о частях земельно�

го участка с особым правовым

режимом использования, нали�

чии расположенных на земель�

ном участке и прочно связанных

с ним объектах, показатели када�

стровой и рыночной стоимости

земельного участка и объектов

недвижимости на нем. Обеспе�

чивается установка этих систем,

обучение специалистов Заказчи�

ка, поддержание и обновление

систем.

Консорциум «Межевая колле�

гия» также осуществляет: 

— организацию спутниковой

опорной геодезической сети для

создания координатной основы

земельного кадастра;

— создание опорной межевой

сети;

— использование данных дис�

танционного зондирования

(снимков высокого разрешения,

полученных со спутников) для

создания ортофотоизображений

— картографирования земель�

ных владений, уточнения транс�

портных сетей, составления те�

матических карт, актуализации

различной картографической

продукции, контроля за состоя�

нием и использованием сельско�

хозяйственных земель и т. д.;

— проведение аэрофотосъем�

ки, цифровую обработку изобра�

жений, полученных с помощью

аэрофотосъемки, создание орто�

фотоизображений масштабов

1:1000–1:10 000 и мельче. Со�

здание тематических карт и атла�

сов, карт использования земель,

карт земельных владений;

— крупномасштабную съемку

земельных участков и террито�

рий с использованием современ�

ных измерительных систем (эле�

ктронных тахеометров, спутнико�

вых систем позиционирования,

трассоискателей). Изготовление

крупномасштабных планов и карт

для ведения земельного кадастра

и кадастра недвижимости;

— установление границ тер�

риторий субъектов Российской

Федерации, территорий муници�

пальных образований и других

административно�территориаль�

ных образований;

— разработку проектов пере�

распределения (консолидации)

земель (образования новых и

упорядочения существующих зе�

мельных участков);

— изготовление карт (планов)

земельных участков;

— разработку методик и стан�

дартов оценки земель и других

объектов недвижимости;

— определение ставок зе�

мельного налога и арендной пла�

ты за землю;

— практическую оценку зе�

мельных участков и недвижимости;

— управление базами данных

о земельных участках и объектах

недвижимости, конвертирование

данных в другие базы данных,

импорт данных из других баз

данных;

— разработку земельного за�

конодательства, иных норматив�

ных актов, регулирующих земель�

ные отношения, программ ре�

формирования земельных отно�

шений и систем управления зе�

мельными ресурсами;

— топографические съемки

масштабов 1:500–1:5000;

— инженерно�геодезические

и инженерно�геологические изы�

скания для строительства;

— обучение персонала.

Одним из крупных проектов,

успешно выполненных Консор�

циумом в 2003 г., являются рабо�

ты по инвентаризации объектов

ОАО «Газпром», расположенных в

7 различных областях Россий�

ской Федерации.

С какими периодическими
изданиями сотрудничает Со(
вет Ассоциации для озна(
комления общественности с
деятельностью Ассоциации?

Одним из таких изданий явля�

ется журнал «Информационный

бюллетень ГИС�Ассоциации». 

Кроме того, редакция журна�

ла «Геопрофи» предложила Со�

вету Российской АЧЗ размещать

публикации о деятельности Ас�

социации, технологических раз�

работках, внедренных в произ�

водство членами Ассоциации, а

также информацию о проведен�

ных мероприятиях с участием

Ассоциации и ее членов. Подпи�

сано соглашение между учреди�

телем журнала и Президентом

Ассоциации о сотрудничестве в

этих направлениях, предостав�

лении льготной подписки на

журнал членам Ассоциации и

распространении журнала через

представительства, филиалы и

членов Ассоциации.

RESUME
V.V. Alakoz the president of

Russian association of private

land�surveyors tells about the

structure, members and activities

of the association. He also

acquaints with the activity of

landmark board made on the asso�

ciation initiative.


